PREAVIS No 02/ i 4

AU CONSEIL COMMUNAL

Adhésion a [PAssociation intercommunale en
matiere de défense incendie et secours

Adoption des statuts de I’Association
intercommunale SDIS Gland-Serine

Version du 13.01.2014, modifiée 27.01.2014



PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
ADHESION SDIS Gland-Serine

Table des matiéres

1. PREAMBULE. ,...cons0s ity mrssisim aniiiin s 63 b s mii sy mosi sy s s s e s Oy 3
AT - IESDES ves i siniianes sassoisnns snbnssnisisisinsnseaissns s e io s S FETaR Senses i VR TS AR A U P TR s M oS IR TS A 3
1.2 RLSDIS et arrété sur le standard de Sécurité.............ccrniniinini . 3
2 | HISTORIQUE vsissinsdinnusssasstaroisboussvtsss s sauussnsbusssnsiiassanes v asensssassasmbans massss s o s aan i s S 3
2.1 Groupe de travail POlIIQUE .......ccocuvviiiiininis s 4
2.2 'Groupe deo travall teChNIGUE: .siwseiissmismissisioisissiimssisssninsisesiissiismmssrmnasrssessers 4
J:  SITUATION ACTUELLE sivisiissvsesssssnsunsssnsasasssansesssssaassesnsssuieiisinssinssssivss soisisssassisamsamsvamuseniva 4
3.1 Regroupements déja existants - eXPErieNCEeS.........ccoiinriiimminininenie s 4
8. BABES LEGALES ..cocrnspnsrssansonsnasssvissnss vs it aes sy iiiaisssesssss s isssssssssaasass s sssaessmpms sy st cosssases 5
5. DECOUPAGE REGIONALSL....citscsbisseivixsinsssssssensostabrensupnsssslonsssstbnnsoniasategsinre sipnessussernperasassassas 5
6 AVANTAGES.. . 00, L, O s B e vse b s a s renn ik dha ot uaanh satuia Bess st e s s n bintss psnnnnns 5
7. ORGANISATION DU SDIS GLAND-=SERINE .....cceeiueessnnsssssssessnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnanss 6
7.1 L'Association intercommunale...........cissississesssisseasisisssasssssiisiismimmimissiiisiisiio 6
7.2 Le DPS (Détachement de premier SECOUrS) .......ccccuvrimimninininisinninnse s 7
7.3 Le DAP (Détachement d’appui) .......ccevrinieininsnsinninncinsnnssnes s ssnesssssssnsssnssenns 7
7.4 Principes:organisationnels!......... ..o eioesct detbesassisssensisvsssssssnsusionsnmsssssssasinsssasnesanasion 8
7.5 Emplacement des casernes et des locaux SDIS Gland-Serine ..........ccovneriinininnieinnens 8
7.6 A Gostion dU,SDIS GlandsSerine s ... coussssisssissisissussonissunspasssssuesasssasismsnssh unsssaaresisasssssssasnons 8
7.7 'Cahliors des ChaBgOS ... i xmissstisspsossouissssssisussasssnevanssvasssannsrstanseennrssnanssnitns ssessassssssnsssns sasss 9
8. ASPECTS FINANCIERS: isssscssssossassussuarinnisniasnssssnsssssasissunsodasssaisisssnsossonsassiiinsvaivasissnevssisisiossns 9
81 Tax0 O OXOMPRION - cusissussissusssrunsunissinssnsssnussvsnssiasssns Fiisiessssshevs ik ass o es3UEFHSSERRRIE TSI VARH FRRR RO 9
(- I 6 1 1] (R SRR DRI 10503 .1 S, W1 141 co/ R 109 N R LRI RN R0 AU 10
9. REGLEMENT INTERCONMMUBNAL :«oxsusesasssusnsssuvisssssdssnsisss s ssuysssmnss suinsisss s sasemig 16
10. MESURES TRANSITOIRES ....ueuttieiiiisisssscssssessessssssssssesssssssssssssessssssssssssssessssssssnssssessssssnnnns 16
11. REMARQUES FINALES ......ccuttiiiuteisisseessssssssesssssssssssssnsssssssssesssssnsesssssseessssssssssssssssssnsasans 16
12. CONCLUSION ssisismuviorissnsssssineisnsnsiarsis sty s e sas i s 5 s va S aasissssssnsammnsnniessnsns 17

Page 2



PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
ADHESION SDIS Gland-Serine

Monsieur |la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

I. Préambule

1. LSDIS

Les différents documents ci-aprés se référent a la Loi sur le service de la défense incendie et
de secours (LSDIS) du 2 mars 2010. Cette loi, adoptée par le Grand Conseil, est entrée en
vigueur le 1% janvier 2011 par voie d’arrété du Conseil d’Etat. Elle laisse un délai de 3 ans aux
communes pour s’organiser, notamment au travers d’associations intercommunales.

Dans ce contexte, le préavis qui vous est proposé ci-apres est le résultat des négociations entre
les sept communes partenaires du SDIS Gland-Serine, négociations qui ont permis de trouver
un accord satisfaisant.

Pour rappel, les objectifs poursuivis par cette nouvelle loi et les réorganisations qui en
découlent sont les suivants:

. Uniformiser le niveau sécuritaire de la population et des entreprises par une
régionalisation de I'organisation des SDIS afin d’assurer a chacun les mémes chances
d’étre secouru de maniere efficace, rapide et ciblée sur tout le territoire cantonal ;

. Renforcer la capacité opérationnelle des SDIS par le regroupement des corps de
sapeurs-pompiers en entités régionales structurées en DPS (détachement de premiers
secours) et en DAP (détachements d’appui) ;

. Augmenter I'efficacité du systéeme de milice par sa transition vers un principe de service
volontaire, par une formation plus performante, des responsabilités élargies, des
moyens mieux adaptés et I'allégement des structures et des tadches administratives ;

. Poursuivre la rationalisation des charges financiéres et introduire une répartition
équitable du financement des SDIS régionaux.

1.2 RLSDIS et arrété sur le standard de sécurité

Le réglement cantonal sur la défense incendie et secours (RLSDIS) tout comme I'arrété sur le
standard de sécurité en matiére de service de défense contre l'incendie et de secours
(AsecSDIS) dont il est fait mention dans les documents suivants ont été adoptés par le Conseil
d’Etat le 15 décembre 2010. lls sont entrés en vigueur le 1er janvier 2011. lls précisent les
modalités d’application de la loi et définissent, notamment, les régions géographiques dans
lesquelles les collaborations doivent étre développées.

Le périmétre d'intervention regroupe les corps de sapeurs-pompiers des communes de :

Bassins Begnins Burtigny Coinsins

Gland Le Vaud Vich

2. Historique

Deux groupes de travail réunissant des représentants des SDIS appelés a fusionner se sont
réunis dés janvier 2012. Un groupe de travail «politique» s'est attelé a I'élaboration des
présents statuts tandis que des discussions ont eu lieu sur le plan opérationnel également.

Les deux groupes de travail étaient constitués de la maniére suivante :
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2.1 Groupe de travail politique
Le groupe de travail politique était composé de la maniére suivante (par ordre alphabétique):

- Edgard CRETEGNY, Conseiller municipal de Le Vaud, représentant des autorités politiques
partenaires du SDIS La Serine.

- Florence GOLAZ, Conseillere municipale de Gland puis Michael ROHRER, Conseiller
municipal de Gland, représentants des autorités politiques partenaires du SDIS Gland-
Région.

- Martine GUIGNARD, puis Ipek TRIGG, Conseilléres municipales de Vich, représentantes des
autorités politiques partenaires du SDIS Gland-Région.

- Georges KAEFFER, syndic de Burtigny, puis Pierre HAUSER, Conseiller municipal de
Burtigny, représentants des autorités politiques partenaires du SDIS La Serine.

- Alexandre RASTELLO, Conseiller municipal de Bassins, représentant des autorités politiques
partenaires du SDIS La Serine.

- Anne STIEFEL, Conseillére municipale de Begnins, représentante des autorités politiques
partenaires du SDIS Gland-Région. i

- Alain VALENTINO, Conseiller municipal de Coinsins, représentant des autorités politiques
partenaires du SDIS Gland-Région.

2.2 Groupe de travail technique
Le groupe de travail technique était composé de la maniére suivante :

- Cap. Alexandre MOLLEYRES, puis PIt. Daniel GROSJEAN Commandants du SDIS Gland-
Région

- Cap. Maurice TEBOUX, puis Cap. Cédric RENAUD, puis Cap. Frédéric Guenin
Commandants du SDIS La Serine

3. Situation actuelle

Dans certaines communes, un relatif vieillissement des cadres, aggravé par des difficultés de
recrutement parmi les jeunes et par des difficultés accrues en termes de disponibilité des
sapeurs-pompiers en journée avait poussé les états-majors, les commissions du feu et les
autorités a créer un seul SDIS régional. Le but de ce regroupement était de trouver une solution
a ces problémes, tout en permettant une augmentation notable de I'efficacité d'intervention des
sapeurs-pompiers, ainsi qu'une amélioration de la formation.

La qualité du travail effectué jusqu'a ce jour peut étre qualifiée d'excellente et n’est absolument
pas en cause, bien au contraire. La démarche est principalement liée & une nécessité
d’optimiser I'engagement des forces des sapeurs-pompiers et d’adapter la structure actuelle
aux exigences légales découlant de la décision du Grand Conseil.

3.1 Regroupements déja existants - expériences

Depuis plusieurs années, de nombreux regroupements et fusions de corps de sapeurs-
pompiers du district ont été réalisés a I'entiére satisfaction des SDIS et des communes
concernées. Le regroupement des SDIS Gland-Région et La Serine s'inscrit dans le
prolongement de cette logique.
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4. Bases légales

La future Association de communes est régie par les articles 112 & 127 de la loi du 28 février
1956 sur les communes (LC). Les statuts de I'Association de communes proposés ont déja été
soumis aux services de I'Etat compétents et validés par 'ECA et le Service des communes et
du logement (SCL).

D’autre part, comme cela est évoqué ci-dessus, le projet d’association répond aux attentes de
la LSDIS et des textes d'application en droit vaudois.

5. Découpage régional
Le découpage géographique prévu a été déterminé sur la base des critéres suivants :

» situation actuelle,

» proximité, rapidité et efficacité des premiers secours,

» organisation et compétences des sites opérationnels du détachement de premier
secours (DPS) fixées par 'ECA et par I'arrété du Conseil d’Etat relatif au standard de

sécurité cantonal (AsecSDIS),

6. Avantages

Ce projet permet de :

» répondre au standard de sécurité fixé par arrété du Conseil d'Etat en application de la
LSDIS et fixant les objectifs de protection, notamment les délais d'intervention
maximums des premiers secours,
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» réunir les ressources humaines, les véhicules et le matériel a disposition des
communes,

réunir et optimiser I'utilisation des locaux,

maintenir et améliorer les connaissances des sapeurs-pompiers volontaires,

» accroitre le niveau de compétences et de formation des sapeurs-pompiers intervenant
en premiers secours,

> améliorer et renforcer la qualité et la rapidité des interventions en répondant encore
mieux aux attentes de la population en matiére de sécurité,

» améliorer la qualité de la coordination de I'instruction et des communications,

» créer et mettre en avant des synergies dans les domaines administratifs, techniques,
de formation et autres,

» supprimer les doublons,

> optimaliser les ressources des effectifs constitués sur le principe du volontariat, en
facilitant I'incorporation (possibilité offerte de rejoindre le détachement de premier
secours (DPS) ou d’appui (DAP), répondant mieux aux intéréts des sapeurs-pompiers
incorporés) et en améliorant les disponibilités des intervenants spécifiquement formés
et équipés pour les premiers secours.,

> répartir les colts équitablement entre les communes.

W=V

Pour ce faire, I'organisation actuelle des corps des sapeurs-pompiers doit étre adaptée. Les
techniques de lutte contre le feu ne cessent d’évoluer afin d’améliorer la sécurité et I'efficacité
des interventions, mais aussi des intervenants.

Ces techniques nouvelles demandent fréquemment un matériel, des véhicules et une formation
spécifique ne pouvant étre exigées de chaque commune distinctement. C’est pourquoi, sur
I'ensemble du territoire cantonal, les missions des services du feu sont attribuées a des SDIS
régionaux constitués chacun d'un détachement de premiers secours (DPS), spécifiquement
equipé et formé, et d’'un détachement d’appui (DAP).

7. Organisation du SDIS Gland-Serine

7.1 L’Association intercommunale

A linstar de toutes les Associations intercommunales, celle créée pour gérer le SDIS Gland-
Serine est fondée sur des statuts, lesquels lui conférent un statut juridique.

Les statuts précisent encore la durée de I'Association et les conditions de retrait.

Dans une seconde partie, les statuts déterminent les organes de I'Association, & savoir un
Conseil intercommunal, un Comité de direction et une commission de gestion et finances, ainsi
que leurs attributions. Les statuts précisent encore les modalités de représentation des
communes partenaires au sein de ces différents organes et la répartition des droits de vote.

Au niveau du Conseil intercommunal, chaque commune dispose de deux voix de base plus de
voix supplémentaires par fraction du nombre d’habitants résultant du dernier recensement
cantonal officiel, précédant le début de la législature, selon le tableau ci-dessous :

12 2'000 5
2'000 a 4’000 10
4'000 a 8’000 20
8'000 a 16’000 40

Le Comité de direction se compose d'un municipal par commune choisi parmi le Conseil
intercommunal.
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Dés leur nomination, les membres du Comité de direction ne font plus partie du Conseil
intercommunal. lls seront valablement remplacés par un membre de I'exécutif de leur
commune.

Le Comité de direction est élu pour la durée de la Iégislature.

Les stqtuts précisent encore quelques régles d'organisation du SDIS Gland-Serine, la dotation
en capital, le financement et la répartition des charges entre les communes. lls indiquent enfin
les modalités d’adhésion pour d'éventuels nouveaux membres.

7.2 Le DPS (Détachement de premier secours)

Historiquement, les pompiers communaux avaient pour mission d'intervenir lors de chaque
sinistre survenant sur le territoire géographique de leur commune. En cas d'incendie, les corps
locaux étaient soutenus par le CRDIS de Nyon (Centre de renfort), qui disposait du matériel
lourd (camions tonne-pompe, échelle-automobile, etc) ainsi que des intervenants
spécifiquement formés.

L'ECA a mis en place depuis quelques années des sites supplémentaires DPS, ayant des
missions spécifiques sur leur territoire (alarmes automatiques, feux extérieurs, ainsi que les
inondations et les sauvetages).

Depuis plusieurs années, des groupements de communes se sont opérés dans presque tous
les SDIS du canton. Voici les groupements actuels dans le secteur du futur SDIS Gland-Serine:

- le SDIS Gland-Région avec les communes de Begnins, Coinsins, Gland et Vich;
- le SDIS La Serine avec les communes de Bassins, Burtigny et Le Vaud.

Toute autre maniére de fonctionner semble désormais impossible et, avec le recul, ces
groupements sont bénéfiques. lls ont permis de trouver des solutions aux difficultés de
recrutement des effectifs de jour, mais également un fonctionnement opérationnel plus intense
en offrant aux intervenants une plus grande possibilité de formation et d’intervention.

Dans le cadre de l'organisation actuellement en vigueur, les DPS ont gagné en autonomie.
Selon le type d'interventions, un appoint en matériel et en personnel est toujours d'actualité de
la part du CRDIS Nyon Région.

Pour le futur SDIS Gland-Serine, le détachement « DPS » existe déja, structuré
géographiquement sur un site opérationnel a Gland.

Le DPS sera donc formé d’environ 80 sapeurs-pompiers permettant de garantir, par un systéme
de piquet, une intervention 24 heures sur 24 tout au long de I'année, ceci avec des effectifs
suffisants pour répondre aux demandes du Centre de traitement des alarmes 118 (CTA).

Chaque sapeur-pompier des DAP s’intéressant a une activité au sein d’'une section DPS pourra
s’annoncer en tenant compte de sa disponibilité, des distances entre son domicile / son lieu de
travail, du site opérationnel DPS, ainsi que, naturellement, de ses compétences et de sa
formation ou de celles qu'il sera disposé a obtenir par des cours spécifiques.

7.3 Le DAP (Détachement d’appui)

Le SDIS Gland-Serine pourra compter également sur deux détachements d’appui (DAP), un sur
la commune de Le Vaud (DAP Y) et un sur la commune de Gland (DAP Z). Comme son nom
I'indique, celui-ci est appelé a intervenir en appui du DPS lors d’événements importants. Il est
formé par I'ensemble des sapeurs-pompiers de la région qui ne sont pas forcément incorporés
au sein du DPS.

Deux catégories de sections DAP existent :
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» Les sections DAP Y : ces sections sont autonomes pour effectuer les missions
n'exigeant pas de moyens spécifiques de lutte contre le feu (inondations,
sauvetages), qu'elles assurent sans lintervention du DPS. En outre, elles sont
automatiquement et systématiquement alarmées en appui du DPS pour les autres
interventions (feux). Elles sont composées de différents groupes de sapeurs-
pompiers provenant des communes définies dans le rayon d’action du DAP Y et sont
pourvues du matériel de base (motopompe, échelle, remorque tuyaux, etc.) ainsi
que, a terme, d'un véhicule Iéger mis a disposition par 'ECA.

» Les sections DAP Z: ces sections ne sont pas alarmées automatiquement par le
CTA, mais interviennent sur demande du chef d'intervention en appui du DPS, par
exemple lors de gros sinistres nécessitant des structures particuliéres ou lors
d'événements importants liés aux éléments naturels (inondations). Elles disposent du
matériel nécessaire a leurs missions (motopompes, échelles, remorques, tuyaux).
Les besoins éventuels en véhicules sont couverts par le DPS.

L’ensemble des effectifs du DAP représente environ 60 sapeurs-pompiers qui sont encadrés et
formés par des officiers, provenant eux-mémes du DAP ou du DPS.

7.4 Principes organisationnels
1 SDIS SDIS Gland-Serine

2 détachements Détachement de premiers secours (DPS)
Détachement d’appui (DAP)

1 DPS 1 section opérationnelle de catégorie D a Gland

2 DAP 1 section de catégorie Y localisée a Le Vaud
1 section de catégorie Z localisée sur le site DPS a Gland

Y= Missions autonomes de type inondation, sauvetage de personnes, etc.
+ appui au DPS
Z= Appui au DPS

7.5 Emplacement des casernes et des locaux SDIS Gland-Serine

Les critéres du choix des emplacements des casernes et locaux sont déterminés en fonction
des locaux existants, de leur accessibilit¢, du délai d'intervention, de la répartition géographique
et du personnel a disposition.

Cependant, leur nombre et leurs localisations sont donnés 3 titre indicatif. lls pourront étre
modifiés selon les réflexions futures du Comité de direction, et aprés décision du Conseil
intercommunal de I'Association. Ces réflexions devront tenir compte de I'adaptation des
structures aux besoins, des colts ou d'autres critéres régionaux respectant le standard de
sécurité cantonal SDIS. La décision finale reste entre les mains des autorités politiques de la
région, au travers des organes de I'Association.

7.6 Gestion du SDIS Gland-Serine

Le SDIS sera placé sous la conduite d’'un commandant et d’un état-major.
En sus, le site de Serine est formé de :

- un chef de site (qui fait partie de I'état-major central),
- un groupe de commandement.
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7.7 Cabhiers des charges

Un cahier des charges définissant les taches et responsabilités sera élaboré pour chaque
membre de I'état-major central. L'’adoption définitive de ces documents appartiendra au Comité
de direction, une fois I'’Association de communes créée.

Les différentes fonctions seront attribuées par le Comité de direction sur proposition du groupe
de travail technique et mises en consultation auprés des états-majors actuels et du groupe de
travail politique (COPIL).

e e ! ks Cdt SDIS Gland-Serine

Administration

- Fourriers

Gpérationnel

=] Manifestations Manifestations

_
_
L

22.09.2013

L—

Il est relevé que dans le cadre de cette restructuration, les officiers et sous-officiers garderont
au minimum leur grade actuel, quel que soit leur engagement ou leur fonction.

8. Aspects financiers

8.1 Taxe d’exemption

La nouvelle LSDIS modifie les principes et conditions d'incorporation. L'obligation de servir,
dont les tranches d’ages sont fixées aujourd’hui par les communes, disparait au profit d'un
engagement du sapeur-pompier basé sur le volontariat. A ce jour, force est de constater que le
recrutement de personnes non volontaires au sein du SDIS apporte plus de difficultés que de
solutions.

Avec la fin de l'obligation de servir disparait la possibilité d’encaisser, par et pour les
communes, une taxe d’exemption. Cette régle, qui n'est pas liée aux aspects de régionalisation,
sera en vigueur dés le 1* janvier 2014. C'était déja en vigueur dans notre commune car la loi
est ancienne.
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En outre, la législation cantonale oblige I'application d'un réglement identique pour toutes les
communes concernées par I'Association de communes. De ce fait et afin d'uniformiser le
fonctionnement tout en répondant a la nouvelle LSDIS, il n’y aura plus de perception de taxe
d’exemption. Le financement du corps intercommunal des sapeurs-pompiers sera par
conséquent pris intégralement en charge par les comptes de fonctionnement de chaque
commune.

8.2 Coit

Il existe actuellement une trés grande disparité entre les moyens affectés par chacune des
communes a la défense contre les incendies.

La création de I'Association de communes permet de rééquilibrer cet écart, en faisant porter sur
I'ensemble des communes le poids financier du SDIS Gland-Serine, la répartition des frais se
fera selon la régle suivante :

- 50% en proportion de la population de chaque commune, arrétée au 31 décembre de
lannée écoulée sur la base du recensement effectué par le service cantonal de
recherche et d'information statistique (SCRIS) ;

- 50% en proportion de la valeur d'assurance incendie des batiments des communes,
arrétée au 31 décembre de I'année écoulée.

Cela étant, le groupe de travail politique a trouvé un systéme permettant aux communes du
haut de s'adapter & la nouvelle réalité. Ainsi, les communes de Bassins, Burtigny et Le Vaud
bénéficieront d'un pondérateur dégressif durant les cing premiéres années de mise en ceuvre
de l'association.

Le budget sera adopté par le Conseil intercommunal lorsque celui-ci sera désigné et installé.

8.3 Désaccord de la commune de Bassins

Depuis le début des travaux la municipalité de Bassins a exprimé son désaccord sur le mode
financement. Sans remettre en question les torts ou les raisons qui ont été exprimés pour
justifier le déroulement des opérations il est nécessaire de s'appuyer sur le document de
synthése de la municipalité.

Ce point de situation SDIS Gland - Serine date du 23 décembre 2013 et a été présenté lors de la
séance avec la commission au mois de janvier 2014.

Documents de référence :
Statuts du 5.11.2013 en retour du SeCri 12.12.13
Reglement SDIS 2013
Fichier budget 2013 ao(t
Principes retenus par la commune de Bassins
* la Municipalité soutient I'adhésion au groupe Gland-Serine pour l'opérationnel
* la Municipalité est convaincue que la sécurité des personnes et des choses doit &tre
assurée

Points de discorde :

Article 8 Composition
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Voici I'article en retour de la lecture SeCri

Municipalité décide en début de législature de la composition de sa délégation et en informe le
Conseil intercommunal.

lLes membres de I'exécutif sont désignés par la Municipalité, ceux émanant de I'organe délibérant

plusieurs voix.

En cas d'indisponibilité, le délégué est remplacé par un suppléant. Les suppléants participent aux
séances du conseil intercommunal qu’en cas d’absence des membres titulaires.

Commentaire :

La Municipalité avait demandé de quel organe il s'agissait. La réponse du SeCri nous satisfait. C'est
bien le Conseil Communal de Bassins qui décide et non pas le Conseil Intercommunal de quel
membre participe au Comité de Direction et au Conseil Intercommunal.

Les délégués issus de I'organe exécutif d’'une commune sont désignés par la Municipalité de celle-ci,
ceux émanant de I'organe délibérant d’'une commune sont nommeés en son sein. Un suppléant par
délégué doit également étre désigné de la méme maniére. Un délégué peut étre porteur de
plusieurs voix

Position municipale :

Si I'article 8, accepté par Gland - Serine, est celui proposé par le SeCri, la Municipalité se rallie sans
souci a cette formulation.

Article 13 lQuorum et majoritd

Le Conseil intercommunal ne peut délibérer que si :
a) Les deux tiers des communes membres sont représentées;
b) les membres présents forment la majorité absolue du nombre total de ses membres.

indépendamment du nombre de voix qu'il porte.

Nbre voix
2 S
2 5
2 5
42
2 A% 5
2 6
2 5
2 2 40 42
Total par colonnes 14 14 70 84
Tableau des voix
1 42'000 5
2'000 & 4'000 10
4'000 & 8'000 20
8'000 & 16'000 40

Cet article constitue une problématique démocratique.
La Municipalité demandait la double majorité pour qu'un vote soit accepté.

Dans la réalité, cette formulation donnerait un droit de veto a la commune de Gland.
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Commentaire [YPC1]: A la
relecture, il serait préférable
de remplacer le terme de
délégués par :

[...] d’une délégation de 2 &
10 membres par commune.
Nous laissons le soin au SCL
de se déterminer sur cette

! proposition.

r(:‘,c‘)_,;i'lm‘eifatalre [z2]: 1l est vrai
que cela est répétitif ou
indiquer le Conseil
intercommunal est composé
de 2 & 10 délégués par
commune,

L

Commentaire [CMO3]: Telle que
formulée, cette disposition
n‘est pas trés claire. Nous
proposons plutdt de dire, pour
autant que nous ayons
compris l'intention des
communes : « Les délégués
issus de |I'organe exécutif
d‘une commune sont désignés
par la Municipalité de celle-ci,
ceux émanant de |'organe
délibérant d’'une commune
sont nommés en son sein. Un
suppléant par délégué doit
également étre désigné de la
méme maniére. Un délégué
peut étre porteur de plusieurs

voix. »

Commentaire [CMO4]: Nous
partons de 'idée que cet
article sera examiné par le

| SCL.

Commentaire [z5]: Ce quorum
parait plus adéquat




PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
ADHESION SDIS Gland-Serine

De par son nombre de voix, la ville de Gland représente le 50% des voix. Les 6 communes peuvent se
réunir mais ne possédent pas, a notre avis, la majorité absolue des voix car il en faut 43. Nous
sommes donc dans une disposition ol la majorité des communes - périphériques sont dans
I'incapacité de modifier une proposition soutenue par Gland.

Toute décision se résume a la position prise par la ville de Gland.

Position municipale :
Nous proposons :
a) les membres présents forment la majorité absolue moins une voix du nombre total de ses
membres.

Article 16 Attributions
Le Conseil intercommunal a les attributions suivantes :

a) désigner son président, son vice-président et son secrétaire ;

b) élire les membres du Comité de direction ainsi que son président ;

Cc) nommer les membres de la Commission de gestion et finances ;

d) fixer les indemnités des membres du Conseil intercommunal et du Comité de
direction ;

e)

f)  approuver le rapport de gestion de la Commission de gestion et finances ;

g) adopter le budget et les comptes annuels ;

h) modifier les présents statuts, I'article 126 alinéa 2 LC étant réservé ;

i) décider de I'admission de nouvelles communes ;

i) fixer la limite des dépenses extraordinaires du ressort du Comité de direction ;
k) autoriser le Comité de direction a plaider ;

I

’ U

autoriser tout emprunt, le plafond des emprunts étant fixé a Fr. ....... , ainsi que le
renouvellement de ceux-ci ;] e

La Municipalité demande que le montant de tout emprunt ou plafond des emprunts soit limité a
50'000 CHF.

il faut étre prudent car nos limites de plafond de cautionnements communaux doivent étre en
adéquation avec nos capacités financiéres.

De plus ce montant doit étre considéré comme une limite de I'autonomie en matiére financiére de
cette association et non pas comme une limite 3 tout investissement qui lui doit étre avalisé par le
Conseil Intercommunal. Nous rendons attentif les Conseillers Communaux que les investissements
intercommunaux se traduisent par une augmentation des charges financiéres dans le budget
communal sans aucune compétence ou pouvoir de décision de ce dernier organe.

Position municipale :

Nous maintenons le montant de 50'000 CHF qui de plus, correspond a la limite d'autonomie
accordée par le Conseil Communal a la Municipalité.
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Commentaire [26]: Depuis leler
juillet, la LC prévoit que le

dans les statuts. Il convient
donc de le fixer.




PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
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Article 32 Répartition des charges entre les communes

Les communes versent a I'association une contribution couvrant le solde de charges, aprés déduction
des recettes. Le montant du solde de charges est réparti entre les communes membres sur la base
des critéres suivants :

- 50% en proportion de la population de chaque commune, arrétée au 31 décembre de 'année
écoulée sur la base du recensement effectué par le service cantonal de recherche et
d’information statistique (SCRIS) ;

- 50% en proportion de la valeur d’assurance incendie des bdtiments des communes arrétée
au 31 décembre de I'année écoulée.

Le principe de la répartition des charges entre les communes selon les paramétres population et
valeur ECA des batiments ne peut pas étre soutenu par la Municipalité.

Si certes le service de défense incendie et de secours est d'une extréme importance, le mode de
financement ne peut pas se résumer a une simple répartition par habitant pour les raisons suivantes.

Il ressort des statistiques que la valeur ECA des batiments en ville est inférieure a celles déclarées
dans les communes périphériques.

De plus la nature des biens a protéger nécessite des équipements plus pointus en fonction des
produits chimiques a protéger. Si le monde agricole constitue un risque supérieur a la moyenne, les
équipements d'intervention sont moins sophistiqués que pour des gestions d'usines sur le plateau.

La Municipalité estime que le service du feu est un élément que chaque citoyen est en droit d'exiger.
La Municipalité estime que I'énorme travail de la milice SDIS a des limites. Il y a des vies en jeu
justifiant que le SDIS se professionnalise.

En poursuivant notre réflexion, le SDIS doit étre comparé et a considérer par analogie a I'utilisation
des routes dans son mode de financement.

Nos concitoyens utilisent les infrastructures cantonales routiéres. Ils y contribuent par le biais de
leurs impdts cantonaux. Aucune commune ne conteste ce principe de financement

Pour la Municipalité, le financement du SDIS doit étre identique au principe cantonal qui alimente les
fonds routiers.

Un impét équitable doit étre affecté par les communes - membres du groupement pour assurer le
bon fonctionnement présent et futur de ce service.

Le systéme proposé par la rédaction du présent article pour financer le SDIS est une inégalité de
traitement entre citoyens utilisant le méme service et contraire au principe de solidarité reconnu par
le systéme démocratique vaudois.

On ne facture pas 'usage des routes en francs par habitant mais bien en point d'impéts.

Facturer une prestation en francs par habitant n'est pas correct dans le cadre SDIS et en voici la
preuve pour les communes concernées.
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Montant d'impot en CHF par habitant

250.00

200.00

150.00

100.00

o, ) .
oo LI [ B

Prélever un montant de 40 CHF par habitant ne représente pas du tout la méme proportion des
capacités financiéres (trait vert). des différentes communes de notre future SDIS.
Certaines communes ne possédent pas la capacité financiére de régler ce di.

Nous avons dans notre futur SDIS une ville qui joue son réle de ville - centre. D'un point de vue
cantonal, cette ville posséde une fonction reconnue par toutes les communes.

Lors de I'établissement de la nouvelle péréquation, il a été prévu d'attribuer un montant en retour
aux villes - centres pour la couverture de leurs missions dans la gestion financiére des infrastructures
d'usage régional comme des abris de bus, des salles d'écoles pour le SESAF, pour les Gymnases,
I'accueil des enfants selon la FORJIAD, le SDIS entre autres ainsi que toutes charges financiéres
difficilement quantifiables.

Les communes vaudoises alimentent de fagon équitable en points d'impdts, un fonds appelé
"couche population".

Chaque commune se voit attribuer pour cette population un retour financier.

En voici la représentation.

Montant en CHF par habitant en retour de la
couche de population
600.00 — =
500.00
400.00
300:00" s
200.00 |
100.00
0.00 -

Si maintenant nous superposons la capacité financiére réelle des communes résultant de I'impét et
de |a péréquation, nous obtenons I'image suivante :
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700.00
600.00 e R
500.00
 Montant d'impdt en CHF par |
400.00 habitant |
300.00 +— ® Montant en CHF par habitanten [
retour de la couche de population \
200.00 |
i

Ceci démontre I'impact énorme d'un montant de 40 CHF par habitant sur toutes les communes
excepté les villes - centre.

La Municipalité maintient que la solution passe par un impét affecté au SDIS prélevé par chaque
commune en fonction de la capacité financiére réelle.
Ce qui donne les valeurs suivantes :

Gland-Serine
recevoir Impdtsetpts | impdts et
population population
hab hab CHF / hab
808 78338
6225  25687|

avec pop
Mont: 30ld 7T
financé SDIS
‘commune
660'508
o G4 G ) I~ ¥ A
3] 18T

|

Position municipale :

Nous maintenons que la répartition financiére proposée ne peut pas étre acceptée.

Nous estimons que le Canton doit prendre position sur les régles de fonctionnement de la couche
population et I'usage qu'en fait une ville - centre vis - a - vis des communes qui alimentent ce fonds.

Nous proposons que |'article 32 ait la teneur suivante :

Les communes versent & I'association une contribution couvrant le solde de charges, aprés déduction
des recettes. Le montant du solde de charges est réparti entre les communes membres sur la base

des critéres suivants :

100% en proportion de la valeur du point d'impét et du retour de la couche population en
déterminant un rapport SDIS équitable.

Article 42 Dispositions transitoires

Les présents statuts remplacent dés leur entrée en vigueur toute autre forme de collaboration
intercommunale en matiére de défense incendie et secours liant les communes membres.

La répartition des charges entre les communes fait I'objet d’une pondération durant les cing
premiéres années (2014 & 2018), selon le tableau qui figure & |'Annexe 2 let qui en fait partie

intégrante.

sont accordées uniquement aux communes dont les Conseils communaux et généraux auront
acceptés les présents statuts au moment de la création de /’association.[

Par avenir il faut voir le résultat aprés 5 ans et non pas par cet artifice de financement inique pour les
communes de secteur de Gland.
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lﬁCOmmentaire [CMO7]: Cette

annexe faisant partie
intégrante des statuts, elle
doit étre soumise en méme
temps que ceux-ci a
|'approbation du Conseil d’Etat.
A relever qu'il serait judicieux
qu’elle soit soumise
auparavant pour examen, afin
- d'éviter des problemes au
{moment de ladite approbation. |

| Commentaire [YPC8]:
L’application de ce mécanisme
parait complexe a gérer. Nous
laissons le soin au SCL de se
déterminer sur cette nouvelle
| disposition. |

Commentaire [z9]: Oui cette
disposition parait complexe.
Nous comprenons que les
communes membres qui ont
signé lors de la création
pourront prétendre a cette
diminution alors que des
communes qui adhéreront plus

| tard ne le pourront pas




I T e Y
LAY [

L i1 ARt

s Sy
I.HﬂkII

'1-'!
O - (it

'-I“

el Ehtc et |

.'I\;&é‘-.

!

- SR LD T AP A R INE Y ul‘“"ﬁjﬁq
B uE e bl DGR pONERN
L T B e e T - - — A e N |.|
Wl T i R frhady !

g B S vl iA e t
12 I ™ = Chasar Ir

shig sl ] v A e o
B e v 1 [
e FISEIT L i

_ M - oo !

s g i

i wa |

= ¥ v = =

PR LRIl T L LT NETPR | S v [T i AT RS ST I N A ST Tt e S CR N
Al s Wy i Sl

SRR r B BEy 00 R e iR e 0 SR S T R B g TR B e R
Ate® | RN ARngrs &) o AS LN b DT
AN B i B i R

e NG

| zgarset ol 8
TR RS R ER PR AN T S L AR TR ET ol B A SR kT R
R SR LI T T R PO P S TR LR R TEr | T IR (YL e R R S T L T Ul BT I
AP S (R BT 1P TRIVRER Y TS K Y SRS TR SNSRI L TR G R BT FIR Sl S 1
. PRLTISA RTRNE B A F T R LR (I E S ol (1T
W NS I S S WA e 0 el RIS AR TG s U e N G 8 e T s e
e T T e ST PRRIT TL CPY TR RIS SR DALS ST B IR RN LTI S
T TS T §
DO AT TR S S DR G M 717 [ TR S o T (I PO, ST SR E o T LR P
Wyt LG mant A intnads retak)

b thslten il e s

Al wh siroh Ul Seaed aonighe Be Ve g e it et i el
R LTS o B T Tl AP LR LR T UL ML Ll TR T L B TR 3 AR R R
-

LTSI S B R TS TR PR T LU SRS R B ST PR s R DR
TRty A BT NG D ERYLET 4 ol tep bl R s o RERG w WY el ey

St
) ’
T s i hrniE eI S e T A Rl el R PR B b iy
T -, Bt F S s Al LY (TRl iR ey B P =t el Lt s
H [T O A M - Y R el R R 4 e

ool AT A S et et e i R e T R T UL L BT N = (s
[, TSF SP PR LR R T )

D

tag
% .Z“‘



PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
ADHESION SDIS Gland-Serine

La Municipalité espére que le bon sens soit appliqué pour le bien de tous et surtout en phase avec
les dispositions cantonales.

Aprés retour du SeCri, I'annexe 2 précisant le principe de financement n'a pas été lue par le dit
service.

Position municipale :

L'alinéa de pondération n'a pas lieu d'étre si nous appliquons le mode de financement proposé en
fonction des capacités financiéres des communes.

La Municipalité conteste ce point de pondération et son annexe car c'est un leurre.

Si il y a un prix juste a appliquer il faut le faire immédiatement mais cela doit é&tre EQUITABLE pour
tous nos concitoyens.

Conclusion :

La Municipalité ne conteste pas le fait d'adhérer au SDIS. Bien au contraire les officiers et sapeurs
sont a remercier de cet engagement pour la collectivité.

En aucun cas la Municipalité remet en cause le systéme mis en place par I'ECA.

Il n'y a aucune volonté d'aller de maniére individuelle a la création d'un autre systéme ou réseau de
défense incendie. Il y a un équipement que seul I'ECA posséde les capacités financieres de
subventionner.

La Municipalité est favorable a 100% a la création d'un DAP a Le Vaud et sans aucune condition ou
demande d'équipement supplémentaire a ceux définis par I'ECA.

La Municipalité se doit de présenter un préavis négatif pour pouvoir exprimer son désaccord basé
sur le mode de financement choisi par I'ensemble des autres communes.

Comment faire que I'article 39 Arbitrage soit appliqué avant d'adhérer au SDIS pour que le DSE
prenne en compte notre vision ?

Nous attachons énormément d'importance a ce que les statuts du futur SDIS reflétent I'esprit de
solidarité du systéme de péréquation du canton.

Nous avons connaissance que d'autres communes du canton partagent notre vision sur le mode de
financement des SDIS. Nous vous présentons un exemple validé par 17 communes du Nord-Vaudois.

9. Réglement intercommunal

Conformément aux dispositions légales découlant de la LSDIS, le regroupement de plusieurs
corps en une seule entité implique I'acceptation d'un seul et méme réglement sur le service de
défense contre I'incendie et de secours par le futur Conseil intercommunal.

10. Mesures transitoires

Le calendrier prévoit I'acceptation des statuts de I'Association de communes par les Conseils
législatifs dés leur validation par les services de I'Etat.

Il. Remarques finales
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L’établissement des statuts de la future Association de communes est le fruit d'un long travail
en commun ou les desiderata des parties concernées ont fait I'objet de discussions, voire de
négociations, afin d'étre certain que la nouvelle organisation permette d'atteindre rapidement
les buts fixés.

Les statuts sont aujourd’hui soumis & I'adoption de I'ensemble des communes concernées. Les
anciennes conventions et réglements seront abrogés a I'entrée en vigueur des présents statuts
et du réglement intercommunal.

Si le Conseil communal / général d’'une commune refuse I'adhésion a la présente Association,
le nom de la commune sera alors tracé des documents originaux diment signés par 'ensemble
des communes membres.

Néanmoins le refus d'une commune se ferait au détriment de la cohérence de la défense
incendie de la région et priverait celle-ci de prendre part a la création effective du SDIS Gland-
Serine (budget, etc.). De plus, conformément a la I|égislation, il appartiendra alors a
I’Association de communes SDIS Gland-Serine de fixer les modalités financiéres permettant
une adhésion ultérieure.

Note de la Commune de Bassins

Cette disposition n'est pas forcément légale. une remarque a été faite par le service juridique
des communes.

12. Conclusion

La Municipalit¢ de Bassins regrette que nous n'ayons pas la possibilitt¢ démocratique
d'amender un préavis intercommunal.

Seul un refus d'accepter les statuts et de refuser I'adhésion permet d'ouvrir le débat financier a
un autre niveau qui est cantonal.

Nous avons exprimé notre total soutien aux hommes de terrain qui se dévouent a la défense de
la population.

Notre réle est d'assurer la sécurité des personnes et des biens de nos concitoyens.
Notre droit est aussi de montrer notre désaccord sur le mode de financement.

Soit le service a un codt réel de 38.00 CHF par habitant en prenant en considération des
subventions estimées & 14 CHF et c'est le prix & payer immédiatement.

Soit on ne nous fait pas passer par un artifice de rabais pour nous faire taire.

Il est assez cousu de fil blanc que dans les 12 mois qui suivent le budget 2015 soit déja majoré
de quelques postes administratifs vitaux au fonctionnement de ce SDIS. Peut-on imaginer
longtemps que le commandant joue le réle de secrétariat comme indiqué dans le budget ?

Au vu de ce qui précéde et sachant qu'il est impossible d'amender des statuts intercommunaux,

la Municipalité vous demande, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers,
de prendre la décision suivante :

Le Conseil Communal de Bassins

vu le préavis N° 02/14 concernant I'adhésion & I'Association intercommunale en
matiére de défense incendie et secours et I'Adoption des statuts de
I'Association intercommunale SDIS Gland-Serine

oui le rapport de la commission chargée de I'étude de cet objet,
le rapport de la commission des finances chargée de I'étude de cet objet

attendu que ledit objet a été réguliérement porté a I'ordre du jour,

Page 17



PREAVIS N° 02/14 AU CONSEIL COMMUNAL
ADHESION SDIS Gland-Serine

décide :

1. d'adhérer a I'Association intercommunale en matiére de défense incendie et secours SDIS
Gland-Serine;

2. de refuser d'adopter les statuts de I’Association intercommunale SDIS Gland-Serine.

Ainsi adopté par la Municipalité dans sa séance du 27 janvier 2014 pour étre soumis a
I'approbation du Conseil communal.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic : Le Secrétaire :
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Tableaux des pondérations

Valeurs ECA. 2011 Population. 2011 Taux en pourcentage.

Commune Valeur Pourcentage Commune Habitants Pourcentage Commune Val. ECA  Population Tauxen %

Bassins 0.00 % Bassins 0.00 % Bassins 0.00 % 0.00 %

Begnins 0.00 % Begnins 0.00 % Begnins 0.00 % 0.00 %
Burtigny 0.00 % Burtigny 0.00 % Burtigny 0.00 % 0.00 %
Coinsins 0.00 % Coinsins 0.00 % Coinsins 0.00 % 0.00 %
0.00 % Gland 0.00 % Gland 0.00 % 0.00 %
0.00 % Le Vaud 0.00 % Le Vaud 0.00 % 0.00 %
0.00 % Vich 0.00 % Vich 0.00 % 0.00 %
Total o Total Totaux o,
valeurs ECA CHF 0 0.00 % population 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
=N Pondérateur 1ére année
Commune Nouveau Budget 2013 Pondération Montant par Montant par
Taux en % communes SDIS
0.00 % CHF 0.00 59.2194 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 59.2194 % CHF 0.00 CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 59.2194 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 108.5014 % CHF 0.00
.00 ¢ CHF 0.00 108.5014 % CHF 0.00
900 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 108.5014 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 108.5014 % CHF 0.00
Totaux 0.00 % CHF 0.00 -CHF 0.80
Pondérateur 2éme année
Commune Nouveau Budget 2013 Pondération Montant par Montant par
Taux en % communes SDIS
0.00 % CHF 0.00 69.4152 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 69.4152 % CHF 0.00 CHF 0.00
= 0.00 % CHF 0.00 69.4152 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 106.3758 % CHF 0.00
.00 ¥ CHF 0.00 106.3758 % HF 0.
9:90% OHEON CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 106.3758 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 106.3758 % CHF 0.00
Totaux 0.00 % CHF 0.00 CHF 0.00

Pondérateur 3&¢me année
Commune Nouveau Budget 2013 Pondération Montant par Montant par
Taux en % communes SDIS

0.00 % CHF 0.00 79.6107 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 79.6107 % CHF 0.00 CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 79.6107 % CHF 0.00
Begnins 0.00 % CHF 0.00 104.2506 % CHF 0.00
Coinsins 0.00 % CHF 0.00 104.2506 % CHF 0.00
Gland 0.00 % CHF 0.00 104.2506 % CHF 0.00 SRR
Vich 0.00 % CHF 0.00 104.2506 % CHF 0.00

Totaux 0.00 % CHF 0.00 CHF 0.00



Pondérateur 4éme année
Commune Nouveau Budget 2013 Pondération Montant par Montant par
Taux en % communes SDIS

0.00 % CHF 0.00 89.8044 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 89.8044 % CHF 0.00 CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 89.8044 % CHF 0.00
Begnins 0.00 % CHF 0.00 102.1254 % CHF 0.00
Coinsins 0.00 % CHF 0.00 102.1254 % CHF 0.00 GHF 0.00
Gland 0.00 % CHF 0.00 102.1254 % CHF 0.00 {
Vich 0.00 % CHF 0.00 102.1254 % CHF 0.00
Totaux 0.00 % CHF 0.00 CHF 0.00
Pondérateur 5éme année
Commune Nouveau Budget 2013 Pondération Montant par Montant par
Taux en % communes SDIS
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % CHF 0.00 CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % CHF 0.00
.00 9 HF 0. 100.0000 % i
0.00 % CHF 0.00 : CHF 0.00 CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % ~ CHF 0.00
0.00 % CHF 0.00 100.0000 % CHF 0.00

Totaux 0.00 % CHF 0.00 -CHF 0.80



